Stoy fra vindkraftverk:
En miljo- og helseplage

Helse og miljgbelastninger fra stoy fra vindkraftverk pa tas
pa alvor av myndighetene. Verdens Helseorganisasjon
(WHO) definerer helse som en tilstand av fysisk, psykisk og
sosialt velveere. God helse bestar av langt mer enn fraveer
av akutt eller diagnostisert sykdom.

Stoy fra vindkraft har et lydbilde som er langt mer plagsomt enn fly- og vegtrafikkstoy, og kan
vedvare i mange dggn i strekk uten pause. Der man fgr bodde i helt rolige omgivelser far man na
tilfert helt ny stoy.

Steygrensen for vindkraft er et &rsgjennomsnitt (Lden) pa 45 decibel. Ved dette stoynivaet er det
ifalge WHO 15 % som far sgvnforstyrrelser av flytrafikk. For vindkraft er tallet betydelig hoyere —
hele 50-80% ifalge en ny forskningsgjennomgang'. WHO mener at en plagegrad over 10% gir
alvorlige konsekvenser for folkehelsa.

Stoy fra vindkraft i Norge gir med sikkerhet storre helseplager enn det som er lagt til grunn for
WHO'’s staygrense for vindkraft, og det maksnivaet pa 15% sterkt plaget som den norske
stayretningslinjen legger til grunn. Dette forventes & veere kjent for norske helse- og
miljpmyndigheter, og da har de en handlingsplikt etter folkehelseloven.

Internasjonal forskning er ikke dekkende for norsk topografi, som gir et mer uforutsett lydbilde og
starre lydspredning. Store turbiner plassert hoyt i terrenget fanger mer og kraftigere vind. Det gir
mange flere driftstimer, mer lyd over mye lengre avstander og mer skyggekast, enn det en har i
flate jordbruksomrader nedover i Europa. De fleste land bruker en fast maks stoygrense ved
husvegg, slik at stoyen er etterprovbar og ikke et ansvar som kun utbygger har kontroll over - slik
det er i Norge.

NVE har godkjent omfattende bruk av steyavtaler for & omga steygrensen. Dette viser at
vindkraftanleggene er planlagt kun ut fra maks produksjon og inntjening for utbygger, pa direkte
bekostning av folkehelsa. Dette er ekstra bekymringsfullt for barns oppvekstvilkar, da det ikke
finnes langtidsstudier pa hvordan barns helse og kognitive utvikling pavirkes av & bo naer
vindturbiner. Men siden de trenger mye mer sgvn enn voksne er de ogsa mer utsatt for
sevnforstyrrende stoy, blinkende lys pa natta og skyggekast morgen og kveld. Skiftarbeidere,
kronisk syke og eldre er ogsa mer falsomme for slike forstyrrelser ifalge WHO?2.

Negative helsekonsekvenser fra stoy er omtalt i stgyretningslinjens veileder3 slik:

1 Laat, Jan A. P. M. de. (02.02.2021). Presentasjonen pa webinaret «Expertmeeting Windturbines «(av forsker og
audiolog pa LUMC, Nederland), for kommunestyrepolitikere i Amsterdam 02.02.21.

2 WHO/Europe | Noise - Data and statistics. https://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/
noise/data-and-statistics

3 Miljgdirektoratet. (2020, august). Veileder til retningslinje T-1442, Behandling av stgy i arealplanleggingen. Veileder
M-128 | 2014.
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«Stoyeksponering virker blant annet inn pé hjertefrekvens, pust, ayefunksjon, blodtrykk og
fordoyelsessystem. | utgangspunktet er dette kortvarige endringer i kroppsfunksjoner som
raskt gar over ndr stoyen forsvinner. Men uten avstressing kan vedvarende stoybelastning
imidlertid fere til mer permanente lidelser. Folk som ikke far rekreasjon i rolige omrader er
mer utsatt for helseplager. Stoy som stressfaktor virker sammen med andre miljeforhold.
(...) De fleste mennesker har til tider behov for & soke bort fra stressfaktorene. De setter
pris pé- og er avhengig av omrader der de far fred.»

Eksisterende kunnskap om helsekonsekvenser ved langvarig opphold nzer vindturbiner, ma fore til
en snarlig oppdatering av stayretningslinjen. En rask lgsning med god effekt er & innfare en minste

avstandsgrense pa 2 km til boliger/hytter.
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1: Vindturbinstoy er verre enn stoy fra fly- og veitrafikk

Undersgkelser viser at stay fra vindkraft oppleves som betydelig mer plagsom enn stgy fra andre
kilder (se figur). Naturvardsverket i Sverige skriver pa sin hjemmeside at de som plages av
vindkraftstay opplever den som inntil 4 decibel* hoyere enn det den faktisk er.
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Kilde: Eja Pedersen & Kerstin Persson Waye, 2004. Perception and annoyance due to wind turbine noises. Leq
viser en fast maks staygrense hele aret og ikke gjennomsnittsstay (Lden).

| rapporten Befolkningsreaksjoner pa vindmellestay®, der innbyggere pa Lista innenfor 2 km fra en
turbin deltok, star det at 21 prosent av befolkningen er mye plaget ved 37-38 dBA (se neste figur).

For vegtrafikkstay oppstar samme plagegrad forst ved et stayniva pa 55 dBA (gul steysone), som
ogsa er maksgrensen for arsgjennomsnittstey fra trafikk. En kan derfor si at 21% er antatt som en
slags norm for hvilket plageniva som i alle fall ikke bor overskrides.

Det sier mye om lydbildet til vindturbinene pa 126,5 m, at reaksjonene ved 37 dBA er den samme
som for vegtrafikkstoy ved 55 dBA, dvs. 18 dBA i forskjell. Stoyetningslinjen (T-1442) har tatt
utgangspunkt i at denne differansen kun utgjer 10 dBA, derav Lden 45 dBA for vindturbiner og

Lden 55 dBA for trafikk.

De fleste anlegg er blitt vesentlig sterre fra konsesjonssgknad og inngéelse av grunneier- og
stoyavtaler, til endelig utbygging. Det er mange steder slik at avtalene forplikter, selv om anlegget
blir noe helt annet enn det en ble forespeilet.

4 Bolin, K. (KTH/Marcus Wallenberg Laboratoriet), Bluhm, G. (KI/ Institutionen fér miljomedicin), Nilsson, M. E. (SU/
Gosta Ekman Laboratoriet), Projektrapport: Upplevd storning av vindkraftsbuller, en jamforande studie av ljud fran

olika turbiner.

5 Eja Pedersen, E., Persson Waye, K. (2004). Perception and annoyance due to wind turbine noise - A dose - Response
relationship. January 2005 The Journal of the Acoustical Society of America 116(6):3460-70 DOI:10.1121/1.1815091.

6 Kleeboe, R., Sundfgr, H.B. (2015). Befolkningsreaksjoner pa vindmgllestgy Vindmeglleparken pa Lista 2015. T@| rapport

1452/2015.
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Summen av alt dette, manglende medvirkning” generelt og usikkerheten i staymodelleringene
pga. norsk topografi, gir en forventet starre plagegrad for naboer enn det forskningené.® og
staygrensen skulle tilsi.
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Figur S-1 Virkningskurver! for andelen som er hhv voldsomt, mye, middels og litt plaget av
vindmollestoy elter beregnet stoyniva La... Det er legnet inn konfidensintervall for andelen i
befolkningen som anser seg voldsomt, samt voldsomt+mye plaget. N=87.

Kilde: Befolkningsreaksjoner pa vindmellestay, Vindmalleparken pé Lista 2015, Transportakonomisk institutt.

2: Verken forskning eller stoygrense tar hensyn til norsk
topografi

| rapporten Stoyutbredelse ved vindkraftverk med «typisk norsk» topografi, datert 2017, star
det:

«NVE har fatt utarbeidet en rapport om steyvirkninger for bebyggelse fra vindturbiner i
typisk norsk terreng. Ifalge rapporten kan vindturbiner plassert i landskap med store
hoydeforskjeller, bart fiell og bebyggelse plassert i dalbunnene under vindturbinene gi
andre stoyvirkninger enn det som er normalt i flate landskap. (...) Mye tyder pa at

7 Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM), Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport. (2020).
Healtheffects related to windturbine sound: an update. Rapportnummer2020-0150.

8 Bolin, K. (KTH/Marcus Wallenberg Laboratoriet), Bluhm, G. (KI/ Institutionen fér miljomedicin), Nilsson, M. E. (SU/
Gosta Ekman Laboratoriet), Projektrapport: Upplevd storning av vindkraftsbuller, en jamforande studie av ljud fran
olika turbiner.

9 Kleboe, R., Sundfgr, H.B. (2015). Befolkningsreaksjoner pa vindmgllestgy Vindmglleparken pa Lista 2015. T@I rapport
1452/2015.
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lydforholdene er slik noen steder i Norge at sjenanse ikke nadvendigvis er proporsjonal
med gjennomsnittlig lydniva. Dette kan skyldes effekter som oppstar pa grunn av
kompleksiteten i terrenget. (...) det vil i slike situasjoner trolig veere feil & bruke
gjennomsnittlig lydniva som parameter for forventet sjenanse. (...) Terrenget i og rundt
vindkraftverket pa Lista er kupert med store variasjoner, og stor andel sakalt konkavt
terreng. Dette kan gi utslag i okt beregningsusikkerhet og gjerne underestimering av
stoynivaet avhengig av hvilken metode eller marktype som velges.»10

FHI skriver folgende pa sin hjemmeside:

«I Norge er vindkraftanlegg ofte plassert i omrader med store hoydeforskjeller og komplekst
terreng. Det er grunnlag for & anta at steyplager kan veere storre i slike omrader hvor stoybildet
far en annen karakter enn hvis stoyturbinene er lokalisert i et flatere landskap (NVE, 2017).»11

| den svenske stayretningslinjen'2 opererer en med en usikkerhet for staymodelleringer i slikt
terreng pa inntil £4 dB, mens de bruker +1 dB for dyrkamark i slett terreng. De fleste land bruker
en fast og etterprovbar stoygrense ved

Stoyplage fra vindkraftverk:| husvegg. Giennomsnittstoy kan ikke

males ved husvegg fordi malinger

Opplever at heimplassel‘l @F | forstyrres av annen bakgrunnsstoy.
blltt ﬂyddagt Vindkraftanlegg i Norge vil trolig ha

betydelig flere driftstimer, og ogsa mer
kraftig vind pga. sin eksponerte
plassering, enn vindkraftverk i f.eks.
Tyskland og Danmark. Det gir vesentlig
8 mer stoy. Internasjonal helseforskning pa
stay fra vindkraftverk er derfor ikke
dekkende for norske forhold.

En fast stgygrense gir innbyggerne
kontroll, mens den norske grenseverdien
er modellert og dermed ikke
representativ for lydbildet og nivaet
naboer opplever over aret.

Gjennomsnittlig god «arssevn», der en

SJENERANDE: Jan Livar Espeland er nabo til bide Makaknuten og Stigafjellet vindkraftverk. Han ansidr at den nermaste

vindmaliaer cirka 1o llometer una, Lyden heyrer han godt under visse vér- og vindforhold, Fot: Keth Odland sover godt pad sommeren og darlig pa
Faksimile: Dalane Tidende, nettutgaven, 15.01. vinteren, fungerer ikke. En kan f.eks. fa
fem netter pa rad med stay langt over 45
dBA der sgvn blir vesentlig forstyrret,
uten at det er brudd pa steygrensen pa Lden 45 dBA. Eller mange dager i strekk med vedvarende
hoy stey i kalde perioder vinterstid, nar kulden forsterker stayen og spredningen av den. Da blir
man utrolig sliten. WHO skriver at staygrensen for god sgvn er 30 dBA pa soverommet.

FHI'3 skriver at man ber kunne sove med apent vindu. Dette samsvarer darlig med Lden pa 45
dBA. Dansk Selskab for Arbejds- og Miljgmedicin tilrddde allerede i 2011 at en i Danmark burde
sette en fast maks grense for stoy fra vindturbiner ved boliger pa 35 dBA for & ivareta
befolkningens helse.

10 Meventus AS og Sinus AS. (2017). Stgyutbredelse ved vindkraftverk med "typisk norsk" topografi. NVE Rapport
13/2017.

11 Stgy, helseplager og hgrseltap - FHI. https://www.fhi.no/nettpub/hin/miljo/stoy

12 Naturvardsverket. (01.12.2020). Vagledning om buller fran vindkraftverk. https://www.naturvardsverket.se/upload/
stod-i-miljoarbetet/vagledning/buller/buller-vindkraft/vagledning-om-buller-fran-vindkraftverk.pdf

13 Folkehelseinstituttet. 2003. Stgy og s@vnforstyrrelser - Helsefaglig utredning som grunnlag for begrensing av stgyniva
om natten. Rapport 2003:6.
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3: Tillatt stoygrense gjor folk syke, reduserer livskvalitet og

skaper fraflytting

Staygrensen for vindkraft i Norge er Lden 45 dBA. Dette er en arsgjennomsnittsstey der inntil 20
% av naerboende kan bli plaget og inntil 15 % kan bli sterkt plaget'4, ifalge stayretningslinjen
T-1442%5 sin veileder. Ny gjennomgang av eksisterende forskning viser at disse tallene er altfor
lavels, og det uten at de er justert opp for norske forhold.

Verdens helseorganisasjon (WHO17) anser at stoy kan gi alvorlig helseskade dersom 10 % av de
eksponerte opplever den som sveert plagsom.

Sporadisk stress og
kronisk stress pga. stoy,

Predicted Community Reaction for Wind Turbine Noise in Quiet Areas
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fra vindturbiner, oppgir
at de er plaget eller
sterkt plaget, og 6% at
de er sterkt plaget9.20,
Dette er illustrert i
figuren til hayre, som viser at en méa ned pé 35 dBA fer ingen lenger er sterkt plaget.

Kilde: Presentasjon pa webinaret Expertmeeting Windturbines, Amsterdam
02.02.21.

14 Folkehelseinstituttet. 2003. Stgy og sgvnforstyrrelser - Helsefaglig utredning som grunnlag for begrensing av stgyniva
om natten. Rapport 2003:6.

15 Miljgdirektoratet. (2016). Retningslinje for behandling av st@y i arealplanlegging (T-1442/2016).

16 Laat, Jan A. P. M. de. (02.02.2021). Presentasjonen pa webinaret «Expertmeeting Windturbines «(av forsker og
audiolog pa LUMC, Nederland), for kommunestyrepolitikere i Amsterdam 02.02.21.

17 WHO. (2018). Environmental Noise Guidelines for the European Region. https://www.euro.who.int/en/media-
centre/sections/press-releases/2018/press-information-note-on-the-launch-of-the-who-environmental-noise-
guidelines-for-the-european-region

18 Naturvardsverket. Vindkraft och méanniskors intressen. Ett nytt forskningsprojekt har fokus pa motet mellan
vindkraft, friluftsliv, kulturmiljo, landskap och besdksnaring. www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/
Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Vindval/Manniskors-intressen

19 Almgren, M., Boling, K. (2107). Studie av kontrollprogram av buller vid vindkraftverk, RAPPORT 6739 ¢ MAJ 2017.

20 Naturvardsverket. Vindkraft och méanniskors intressen. Ett nytt forskningsprojekt har fokus pa métet mellan
vindkraft, friluftsliv, kulturmilj6, landskap och bestksnaring. www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/
Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/Vindval/Manniskors-intressen
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Ifelge nasjonal Handlingsplan mot stoy?1, bidrar stoy til:

«(...) redusert velvaere og mistrivsel, og pavirker derfor folks atferd og helsetilstand. Stress
forarsaket av stoy kan blant annet veere en medvirkende é&rsak til forskjellige helseplager, for
eksempel muskelspenninger og muskelsmerter, og en meadvirkende arsaksfaktor for
iskemisk hjertesykdom.»

Forskningen viser at innenfor 700 m fra en turbin klager neer 80% pa s@vnforstyrrelser, naer 65%
pa hodeverk og 12% pa migrene. Det er innbyggere innenfor denne avstanden som NVE har tillatt
frikjop for i form av stoyavtaler. Innenfor 2,4 km fra en turbin er tallene hhv. nger 60% for
sovnforstyrrelser og naer 40% for hodeverk. Menneskene som bor her har i stor grad ikke blitt
hert. De er ikke gitt reell mulighet for & medvirke i konsesjonsprosessene og NVE har heller ikke
informert dem om klagerett p& vedtak iht. forvaltningsloven. Manglende og darlig medvirkning
viser forskningen at i seg selv forsterker plagegraden overfor vindturbinenez2.
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Kilde: Presentasjon pa webinaret Expertmeeting Windturbines, Amsterdam 02.02.2123, Plagegrad i ulik avstand
mellom boliger og vindturbiner.

Innenfor 700 m klager 80-90% av befolkningen pa konsentrasjonsproblemer pé jobb etter en natt
med sgvnforstyrrelser fra vindkraftstgy. Innenfor 0,7-2,4 km fra en turbin er dette tallet fortsatt
neermere 70%. Svensk forskning24 viser at vindturbinstey pavirker dreammesgvnen. Den er

21 Klima- og miljgdepartementet. Handlingsplan mot stgy 2007-2011, oppdatering ut 2015. (2014, august).

22 Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM), Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport. (2020).
Healtheffects related to windturbine sound: an update. Rapportnummer2020-0150.

23 | aat, Jan A. P. M. de. (02.02.2021). Presentasjonen pa webinaret «Expertmeeting Windturbines» (av forsker og
audiolog pa LUMC, Nederland), for kommunestyrepolitikere i Amsterdam 02.02.21.

24 https://forskning.no/energi-sovn/vindkraftstoy-gir-kortere-drommesovn/1672736
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kroppens egen finurlige mate & handtere sterke folelser pa og forhindre at vi blir i psykisk
ubalanse. Det skjer ikke tilvenning som reduserer disse stoyplagene. Tallene bekrefter responsen
pa Lista og forklarer hvorfor flere har sett seg nedt til a forlate sine hus, uten a fa solgt dem, og
finne seg nye boliger.

Det er et krav etter plan- og bygningsloven med teknisk forskrift, at boliger planlegges slik at de
far gode forhold for lek og hvile2 i og rundt boligen, inklusiv en stille side. Dette motarbeides
aktivt nar NVE tillater stgyavtaler. Fordi stayen er degnkontinuerlig kan folk bli kronisk plaget av &
bo neer vindturbiner. Flytting er da eneste mate a bli kvitt plagene. Dette er i praksis krevende for
bender, samer, turistneering og andre med stedstilknytta arbeidsplasser, men ogsa i bygder med
fa ledige boliger.

Det finnes lite helseforskning med langtidsstudier for voksne for turbiner godt over 150 meter
totalhoyde plassert i norsk topografi. Sterre turbiner gir flere driftstimer, mer skyggekast, mer stoy,
okt synlighet og sterre landskapsvirkning en det forskningen er basert pa. Det er dermed
overhengende sannsynlig at plagegraden gker med gkende turbinstarrelse, og gar utover de
negative synergieffektene en la til grunn da en fastsatte dagens steygrense pa Lden 45 dBA.

Ifalge en stoyforsker som er i kontakt med WHO, jobber de mot & sette en ny steygrense for
vindkraft. Den skal veere fast og ikke et arsgjennomsnitt. | tillegg ser en pa muligheten for & sette
en minste avstandsgrense heller enn en stgygrense, til & definere avstanden mellom boliger og
turbiner. Og en vil gi mer stedstilpassa grenseverdier, slik at turbiner til havs, pa dyrka jord og til
fiells far ulike avstandskrav tilpasset sine ulike stoybilder, stayspredning og @vrig miljgpavirkning. |
dag behandles alle disse likt, noe som i seg selv tilsier at det blir feil & ukritisk folge Lden 45 dBA
for norske forhold.

4: Ingen forskning pa langtidsvirkninger pa barns helse

Det finnes ingen forskning pé langtidsvirkningene pa barns helse av & vokse opp, bo og leke i
naerheten av stoyende, blinkende vindturbiner, samt skyggekast. Korttidsforskning finnes heller
ikke for den starrelsen turbiner som né settes opp i norsk topografi. En vet derimot mye om den
negative pavirkningen av stey generelt pa bl.a. barns kognitive utvikling, humer, adferd,
konsentrasjon og sevn.

WHO skriver fglgende pa sin hjemmeside2¢:

«Impairment of early childhood development and education caused by noise may have
lifelong effects on academic achievement and health. Studies and statistics on the effects
of chronic exposure to aircraft noise on children have found:

* consistent evidence that noise exposure harms cognitive performance;

* consistent association with impaired well-being and motivation to a slightly more limited
extent;

* moderate evidence of effects on blood pressure and catecholamine hormone secretion.»

FHI skriver pa sin hjemmeside at;

«En nyere gjennomgang av litteraturen?” viser at flystay er forbundet med dérligere
leseferdigheter og hukommelse hos barn (Basner, 2017). Barn er under stadig utvikling og

25 Miljgdirektoratet. (2020, august). Veileder til retningslinje T-1442, Behandling av stgy i arealplanleggingen. Veileder
M-128 | 2014.

26 WHO/Europe | Noise - Data and statistics. https://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/
noise/data-and-statistics

27 Stgy, helseplager og hgrseltap - FHI. https://www.fhi.no/nettpub/hin/miljo/stoy
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https://www.euro.who.int/en/health-topics/environment-and-health/noise/data-and-statistics
https://dibk.no/regelverk/

har ikke ferdig utviklede mestringsstrategier; de har mindre kontroll over sine omgivelser
enn voksne, og anses derfor som sérbare for stoypavirkning.»

Et annet sted pa hjemmesiden28 skriver FHI:

«Hvordan stey pavirker barn i ferskolealder har veert lite studert, men det er ingen grunn til
a tro at farskolebarn er mindre sérbare for pavirkning av kognitiv utvikling enn de litt storre
barna.»

Det foregar mye laering hjemme for barn begynner i barnehage og skole, og vindturbinstey er
betydelig verre enn flystay ved samme stayniva.

WHO29.30 anbefaler at stoynivaet i undervisningssituasjoner ikke er hgyere en 35 dBA;

«(...) Det er ogsa vist at i klasserom som er sterkt utsatt for utenders stoykilder vil elevene selv
produsere mer stoy enn i klasserom som er mindre stoyutsatt fra utenders kilder. Arsaken til
dette er at normal tale heres og forstas ved 35 dBA eller lavere bakgrunnsstoy. Stey utenders
over 35 dBA er dermed et hinder for vanlig samtale og lek, og kommunikasjon pa noen
meters avstand.»

Barn utsettes for mye stoy pa dagtid i barnehage og skole. En undersgkelse3! blant Ba
kommunes barnehager viste at gjennomsnittlig daglig stayeksponeringsniva var 78,3-79,5 dB.
Rundt 40% av avdelingene hadde sa haye lydnivaer at harselvern ble anbefalt for & unnga
horselskader.

Transportgkonomisk Institutt fant falgende da de gjorde en litteraturgjennomgangs32 av
virkning av stoy pa barn i leeresituasjoner:

« Stay har en direkte effekt pa de muntlige kommunikasjonsforholdene.

« Kronisk stay synes & gi gkt tilbayelighet til leert hjelpelashet og vil p4 den maten redusere barns
motivasjon til & prestere.

+ Kronisk stay synes & ha en negativ effekt pa langtidshukommelsen.

« Kronisk stay synes & gi darligere auditiv diskriminering, sprakforstaelse og leseferdighet.

+ Selv om resultatene er noe uklare er det indikasjoner pa at kronisk stoy forer til darligere
skoleprestasjoner og gkte atferdsproblemer.

Motivasjon til & prestere, hukommelse og auditiv diskriminering er alle vesentlige for barns
funksjonsevne i en leeresituasjon. Svikt pa disse omradene kan forklare hvorfor leseferdighet og
andre skoleprestasjoner pavirkes negativt av kronisk stoy.

Frustrasjon knyttet til vanskeligheter i laeresituasjonen kan i sin tur gi atferdsproblemer. | tillegg
kommer at den kroniske stayen kan ha en negativ effekt p4 den muntlige kommunikasjonen i
klasserommene (og ellers) slik at leeresituasjonen blir darlig av den grunn.

28 FHI. 2017. Flystgy og luftforurensning ved flyplasser. https://www.fhi.no/publ/2017/flystoy-og-luftforurensning-ved-
flyplasser

29 WHO. (2018). Environmental Noise Guidelines for the European Region. https://www.euro.who.int/en/media-
centre/sections/press-releases/2018/press-information-note-on-the-launch-of-the-who-environmental-noise-
guidelines-for-the-european-region

30 Amundsen, A. H., Glad A., Klaeboe, R. (2001, juni). Virkning av stgy pa barn i leeresituasjoner. En
litteraturgjennomgang. T@I rapport 519/2001.

31 Mathiesen, Eldrid Guddal. 2013. "Lydniva i barnehager: lydnivaet i B kommunes og PBLs barnehager: effekter av
stgy og mulige tiltak."

32 Amundsen, A. H., Glad A., Klzeboe, R. (2001, juni). Virkning av stgy pa barn i lzeresituasjoner. En
litteraturgjennomgang. T@I rapport 519/2001.
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Stay synes & kunne vaere en trussel mot barns laering bade gjennom den akutte effekten i
klasserommene og den kroniske effekten pa barns funksjonsevne. Siden laering og utdanning blir
stadig viktigere er det all grunn til & ta steyproblemene pa alvor og serge for at barn far lydforhold
som ikke hemmer deres lzering og utvikling. Det er derfor ekstra viktig at hjiemmet og omrader for
utelek nzer bolig, har et steynivd som gir barna ro og hvile.

5: Frikjop fra lovkrav har hatt forrang fremfor god areal- og
samfunnsplanlegging

Det som betyr mest for stoynivaet ved boliger er avstanden til vindkraftanlegget, vindretning,
vindstyrke, antall driftstimer33 per ar og luftens temperatur.

| stoyretningslinjen34 star det:

«Stoy er et miljoproblem som rammer sveert mange mennesker. Stoy bidrar til redusert
velveere og mistrivsel, og pavirker derfor folks helsetilstand. Formalet med denne
retningslinjen er & legge til rette for en langsiktig arealdisponering som forebygger
stoyproblemer.»

| veilederens3s til stoyretningslinjen presiserer dette slik:

«Forebygging gjennom riktig arealbruk er sannsynligvis det mest kostnadseffektive tiltaket
mot stoy.»

Stayskjerming fungerer darlig for vindturbiner siden stgykilden er sa hoyt over bakken. Veilederen
til KU-forskriften36 presiserer i kapittel 7.9 folgende om tiltakshierarkiet og kompensasjonstiltak:

«§ 23 i forskriften om forebygging av virkninger, sier at konsekvensutredningen skal
beskrive de tiltakene som er planlagt for & unnga, begrense, istandsette og om mulig
kompensere vesentlig negative virkningen for milje og samfunn, bade i bygge- og
driftsfasen.»

Tilsvarende sies det i § 29 andre ledd i forskriften at det ved sluttbehandling av planen;

«...skal stilles vilkar for & unngd, begrense, istandsette og om mulig kompensere vesentlige
virkninger for miljo og samfunn».

33 Almgren, M., Boling, K. (2107). Studie av kontrollprogram av buller vid vindkraftverk, RAPPORT 6739 ¢ MAJ 2017.
34 Miljgdirektoratet. (2016). Retningslinje for behandling av stgy i arealplanlegging (T-1442/2016).

35 Miljgdirektoratet. (2020, august). Veileder til retningslinje T-1442, Behandling av stgy i arealplanleggingen. Veileder
M-128 | 2014.

36 Kommunal- og moderniseringsdepartementet. (2020, februar). Veileder om konsekvensutredning for planer etter
plan- og bygningsloven (kapittel 7.9).
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Dette er illustrert slik:

Nar grunneiere inngar grunneieravtaler som innebeerer frikjop fra Grenseverdien for stoy, sé inngas
disse ofte i hemmelighet. Grunneiere er derfor i realiteten ofte henvist til & basere sin vurdering av
miljgbelastning og helsefare, pa

det utbygger forteller dem. Hoy Uningd potensiel] negat

' pavirkning.
Dette er et stort problem, og det
sier Seg selv at sannsynligheten Begrense og redusere negative
for at en utbygger — som ser for B virkninger av tiltaket som ikke

: . : egrense 3

seg nettofortjenester fra titalls til . L g 7 kan uiness:
hundretalls millioner fra en E T Istandsetting eller restaurering
veIkaket handel med _g Istandsette av de direkte effektene i
vindkraftverket — neppe vil veere 5 etterkant av inngrepet.
objektiv og fortelle den fulle og e e i .

° " ( ompensere for negative
hele sgnnhet nar mIIJGpIag(.ene ‘ Kompensere ‘ virkningen som hverken kan
beskrives. Det er dette reglmet 7 ] unngas, begrenses eller
som stat og forvaltning har v istandsettes.
sanksjonert i forholdet til Lav
grunneier. Bruken av

3 37 , , , , , . ,
stoyavtaler er paklagd3” av Kilde: Veileder KU, kap. 7.9, figur 7.1 Hierarkisk framstilling av tiltak for

Sirdal kommune. a unnga negativ pavirkning ved utbyggingsprosjekter.

Verken formalsparagrafen til steyretningslinjen, folkehelselov med forskrift om miljorettet
helsevern eller KU-forskriften apner for de stayavtalene NVE har tillatt, ei heller i
stayretningslinjens formalsparagraf, og det er i strid med folkehelseloven med forskrift.

I veilederen til KU-forskriften38 er dette bekreftet slik:

«Bestemmelsen i § 29 om & pélegge kompensasjonstiltak dersom skader pa miljo eller
samfunn ikke kan unngds, begrenses eller istandsettes, omfatter ikke okonomisk
kompensasjon. Den er knyttet til giennomfaring av konkrete kompensasjonstiltak av fysisk
karakter.»

6: Stoykartene er usikre, gjengir ikke reell stoy og relaterer seg
ikke til faktisk stoy ved husvegg

Stoykartene for vindkraftanlegg lages av et dataprogram der det manuelt legges inn parametere
for klima, terreng, stoy, avstand m.m. Parametervalgene kan styre og endre staygrensen man far
med inntil 3 dB opp eller ned. For svaert mange norske anlegg er det feilaktig tillatt brukt 15 grader
som gjennomsnittstemperatur, for & kunne tillate turbiner naermere boliger enn det staygrensen
egentlig &pner for. Norsk topografi gir i seg selv en ekstra usikkerhet39.40 i staymodelleringene pa
+4 dB.

37 Sirdal kommune. 2021. Oppfglging av klage pa bruk av stgyavtaler og tiltaksplan mot stgy fra Tonstad vindkraftverk.
Se dokument nr. 86.

38 Kommunal- og moderniseringsdepartementet. (2020, februar). Veileder om konsekvensutredning for planer etter
plan- og bygningsloven (kapittel 7.9).

39 Klzeboe, R., Sundfgr, H.B. (2015). Befolkningsreaksjoner pa vindmgllestgy Vindmelleparken pa Lista 2015. T@I
rapport 1452/2015.

40 Meventus AS og Sinus AS. (2017). Stgyutbredelse ved vindkraftverk med «typisk norsk» topografi. NVE Rapport
13/2017.
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7: Det ma tas hensyn til sumstoy, ulike stoykilder, flersidig stoy
og stille side

Int. steyretningslinjen4! skal en ta hensyn til andre steykilder og hvordan de pavirker
uteoppholdsarealer og lydnivaet innomhus. Dette ses det bort fra nar eneste kriterium for
medvirkning er om boligen ligger innenfor Lden 45 dB. Opplevelsen av stoy er sterkt knyttet til
synergieffekten av andre negative pavirkningsfaktorer. Manglende kunnskap om hvordan disse
pavirker helsa, gjor derfor at en ikke utvetydig kan forutsi virkningen av ny eller gkt stoy pa helse,
bolyst, trivsel og livskvalitet. Alle boliger skal ha en tilfredsstillende stille side med gode solforhold.

| merknadene#? til §7 i forskrift om miljerettet helsevern star det at ikke alle forhold som pavirker
helsen lar seg presisere ved faglige normer og retningslinjer, f.eks. nar forholdet har en sum av
mange pavirkningsfaktorer. Basert pa tilgjengelig kunnskap mé det da foretas en helsefaglig
vurdering43.

8: Ingen grenseverdi for lavfrekvent
stoy og infralyd

15-20% av befolkningen er hgysensitiv44 og ytterligere
10% er moderat sensitiv. Det har vist seg at det i stor

grad er disse 30 prosentene som ogsa reagerer pa den »
lavfrekvente stoyen og infralyden fra vindkraftverk.

Mange eldre har i tillegg samme falsomhet for de laveste
harbare lydene, som resten av befolkningen har for de
haye lydene. Dette fanges ikke opp av en stoygrense
som bare ivaretar de hgye lydene (dBA).

Starre turbiner har gkt forekomst av lavfrekvent stoy — en
markant, ofte syklisk, brummelyd som basrer mye lenger
enn den hayfrekvente, gar gjennom vegger og inn i

boliger, og medfarer sterk sjenanse. Et hus kan fungere .-
som en resonanskasse for slike lange lydbglger.

350-499 500699 700899 900-2400
setback

EEves [N

Infralyd pavirker bl.a. balanseorganet og kan hos noen gi
kvalme. Over noe tid kan det utvikles svimmelhet,
desorientering og tarmplager. Ved langvarig belastning
kan det pavirke psykisk helse og humgret, gi Kilde: Presentasjon pa webinaret
depresjon, nervgsitet og nedstemthet+s. «Expertmeetina Windturbines». Amsterdam

Migraines by distance (meters)

41 Miljgdirektoratet. (2016). Retningslinje for behandling av stgy i arealplanlegging (T-1442/2016).

42 Helse- og omsorgsdepartementet. (29.04.2003). Forskrift om miljgrettet helsevern, Merknader til § 7 Overordnet
krav.

43 Bjgrknes, S. (12.02.2021). Klage- omgjgringsanmodning - Gismarvik Vindkraftanlegg, Tysveer. Saksnr. 2021/11276.

44 Naturvardsverket. Vindkraft och manniskors intressen. Ett nytt forskningsprojekt har fokus pa moétet mellan
vindkraft, friluftsliv, kulturmiljo, landskap och besdksnaring.

45 | Laat, Jan A. P. M. de. (02.02.2021). Presentasjonen pa webinaret «Expertmeeting Windturbines» (av forsker og
audiolog pa LUMC, Nederland), for kommunestyrepolitikere i Amsterdam 02.02.21.
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TILRADINGER

1.

En minsteavstand mellom turbiner og bygninger med stayfelsom bruk pa minimum 2 km, og
10 ganger turbinhgyden for turbiner over 200 m. Vindturbiner som er bygget naermere boliger
enn dette ma plukkes ned sa fort som mulig.

Bruk av frikjop fra grenseverdiene for stoy og skyggekast ma opphere. Staten ma ta initiativ til
en helsefaglig giennomgang av alle vindkraftanlegg der gkonomisk frikjop er brukt.
Vindturbiner som er oppfert for neer boliger- méa plukkes ned for & ivareta helsa til
befolkningen.

Pavirkningen pa helse skal alltid utredes som en del av konsekvensutredningen (KU) for
vindkraftverk, i trdd med §21 i KU-forskriften og kravene i stgyretningslinjen. Det skal alltid
giennomfares en helsefaglig vurdering ifm. KU, i trdd med §7 i forskrift om miljorettet
helsevern og medfglgende kompetansekrav.
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